Municipio di Lumino Pag. 1

M.M. 02/2010 accompagnante la richiesta di approvazione della
convenzione concernente la frequenza
dell’lstituto scolastico comunale di Arbedo-
Castione da parte degli allievi in eta di scuola
dell’infanzia e di scuola elementare a Lumino in
Via Carrale di Bergamo, Via Quatorta, parte di Via
Bellinzona, Via alla Torre, Via al Sasso, parte di
Via Castione e parte di Via Campagna.

Lumino, 9 maggio 2010

On. Signor Presidente,
On. Signore e signori Consiglieri,

Il fervore edilizio degli ultimi anni in Carrale di Bergamo si € anche tradotto in una crescita
delle famiglie con bambini. Il numero di bambini in eta di scuola dell'infanzia (SI) e di
scuola elementare (SE) e fortemente aumentato (negli ultimi tre anni: +8 bambini, pari a
+114%). Nel passato, fino allanno scolastico 2008-2009, gli allievi della zona Bergamo
(Carrale di Bergamo, Via Castione fino all'incrocio di Via al Sasso, Via alla Torre, Via Qua-
torta e Via al Sasso) chiedevano sistematicamente ai Municipi di Lumino e Arbedo-
Castione l'autorizzazione di frequentare I'lstituto scolastico di Arbedo-Castione. Le ragioni
di tale richiesta sono principalmente di natura logistica. Infatti, gli stabili che ospitano le
sezioni Sl e SE di Castione sono a pochi passi dalle abitazioni in zona Bergamo situate
sul territorio di Lumino.

| rispettivi Municipi hanno sempre regolato la questione come se le richieste fossero di na-
tura ordinaria. Le norme in materia (art. 47 della Legge sulla scuola dell'infanzia e la scuo-
la elementare) prevedono che un Municipio pud autorizzare, previa autorizzazione da par-
te dell'ispettore e del Municipio del Comune di residenza, degli allievi non domiciliati sul
proprio territorio a frequentare il proprio Istituto scolastico. Ogni Esecutivo decide quali
sono le condizioni da rispettare (I'art. 47 della citata Legge non specifica tali condizioni, li-
mitandosi a statuire che devono trattarsi di “giustificati motivi”) per ottenere tale autorizza-
zione. |l menzionato articolo specifica che il Comune di residenza & tenuto a rimborsare
limporto stabilito dal Dipartimento, che & fissato a CHF 600" annui per allievo (SE e Sl), al
Comune ospitante.

Per 'anno scolastico che sta volgendo al termine (2009-2010), il Municipio di Arbedo-
Castione non ha autorizzato, per la prima volta nella storia, i bambini della zona Bergamo
a frequentare le scuole di Arbedo-Castione, poiché la loro numerosa presenza creava
problemi logistici di una certa importanza (in particolare: difficolta a definire I'ordinamento
scolastico e aumento del numero di sezioni). Gli allievi della zona di Bergamo appena
raggiunta I'eta scolastica (SE o Sl) hanno cosi dovuto frequentare I'lstituto scolastico di
Lumino. Pur autorizzando gli allievi che gia frequentavano [I'lstituto scolastico a terminare
le scuole nel proprio Istituto, per evidenti ragioni didattiche e pedagogiche, il Municipio di
Arbedo-Castione ha chiesto, in accordo con l'lspettorato scolastico, di regolare la questio-
ne tramite una convenzione, che potesse garantire una soluzione stabile a medio termine.

' Risoluzione dipartimentale no. 37 del 20 febbraio 2002 (pto 2).
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Ad eccezione delle ovvie e legittime problematiche riscontrate dalle famiglie della zona
(trasporto degli allievi, problemi di adattamento da parte dei bambini), la frequenza degli
allievi residenti nella zona di Bergamo non ha creato particolari problemi per l'lstituto sco-
lastico di Lumino. Tuttavia, il previsto aumento del numero di allievi per il prossimo anno
scolastico (2010-2011), ha stravolto la situazione. Infatti, secondo le stime, il numero di al-
lievi sarebbe tale da dover creare, come indicato nelle previsioni dell’ordinamento scola-
stico da parte dell’'lspettorato cantonale, una sezione supplementare alla SE, poiché si
prevedono 66 allievi, di cui 10 della zona di Bergamo. Per le stime concernenti gli anni
scolastici 2011-2012 e 2012-2013, la situazione dovrebbe rimanere quella attuale senza
gli allievi della zona di Bergamo (3 sezioni), mentre con questi ultimi le 4 sezioni sono con-
fermate. Tuttavia, & chiaro che se dovesse verificarsi I'arrivo di famiglie con bambini in eta
SE, in futuro la quarta sezione potrebbe essere creata anche senza gli allievi della zona
Bergamo. Per la Sl la situazione € simile, e dal prossimo anno scolastico (2010-2011) si
dovrebbe creare la terza sezione. Attualmente gli iscritti sono infatti 52 allievi (e si stimano
altri 2 allievi che dovrebbero giungere a Lumino nei prossimi mesi), di cui 6 della zona di
Bergamo.

Se gli spazi alla SE potrebbero permettere, pur creando qualche problema logistico e di-
dattico, la creazione di una sezione supplementare, la situazione € diversa alla Sl. Infatti,
gli spazi non sono sufficienti. Lo stabile che ospita la S| dovrebbe essere ampliato sia per
gli spazi didattici sia per la mensa. La firma della menzionata convenzione con Arbedo-
Castione permetterebbe di ridurre il numero di allievi e di mantenere la situazione attuale,
anche nei prossimi anni. L’alternativa alla firma della convenzione potrebbe essere quella
di escludere dalla Sl i bambini di 3 anni di eta. Infatti, I'articolo 18 della Legge sulla scuola
dellinfanzia e la scuola elementare stabilisce che una limitazione dellammissione dei
bambini di tre anni & possibile per giustificati motivi e con il preavviso favorevole del Dipar-
timento competente. Il Municipio non ritiene pero che questa opzione sia percorribile; in-
fatti, essa contrasta con la strategia adottata per lo sviluppo di un Comune a vocazione
residenziale fondato su servizi a favore di una migliore qualita di vita (la misura andrebbe
a ripercuotersi su una quindicina di famiglie).

Nelle trattative con Arbedo-Castione, il Municipio ha negoziato un costo annuo per allievo
(SE e Sl) pari a CHF 3'500. Si tratta di una somma importante, giustificata dal fatto che
Arbedo-Castione s'impegna, per i prossimi quattro anni, ad autorizzare la frequenza degli
allievi della zona di Bergamo senza porre condizioni. La presenza di tali allievi comporta
per il Comune costi supplementari, poiché sara costretto a creare delle nuove sezioni e a
regolare i problemi logistici causati dagli allievi.

| costi della convenzione per i prossimi anni (anni che si possono stimare) per il nostro
Comune sono cosi valutati:

2010-2011: CHF 3'500 * 16 allievi = CHF 56'000;
2011-2012: CHF 3'500 * 18 allievi = CHF 63'000;
2013-2014: CHF 3'500 * 20 allievi = CHF 70'000.

A queste cifre & necessario togliere i CHF 600 per allievo che il Comune di Lumino do-
vrebbe pagare al Comune di Arbedo-Castione (situazione ordinaria, antecedente all'anno
scolastico in corso):

2010-2011: CHF 56'000 - 16 allievi * 600 = CHF 56'000 - CHF 9’600 = CHF 46’400;
2011-2012: CHF 63'000 - 18 allievi * 600 = CHF 63'000 - CHF 10’800 = CHF 52°200;
2013-2014: CHF 70'000 - 20 allievi * 600 = CHF 70'000 - CHF 12’000 = CHF 58'000.
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Se il Municipio di Arbedo-Castione rifiutasse, come quest’anno, di autorizzare la frequen-
za degli allievi della zona Bergamo nel proprio Istituto, i costi della convenzione dovrebbe-
ro invece essere relazionati a quelli per la creazione di una sezione supplementare alla
SE e agli interventi d’ampliamento degli spazi della Sl. | costi netti per la creazione di una
nuova sezione alla SE dovrebbero ammontare a circa CHF 26'500, mentre quelli per
'apertura di una nuova sezione alla Sl sarebbero ben piu ingenti, pari a circa CHF 42'500
(ammortamenti beni amministrativi compresi). Il Municipio ha infatti stimato un investimen-
to minimo di CHF 250'000 (al netto dei contributi cantonali).

Considerato quanto sopra possiamo affermare che I'apertura della nuova sezione alla SE
avrebbe un minor costo di ca. CHF 8'500 per il primo anno e rispetto alla sottoscrizione
della convenzione (costo convenzione anno scolastico 2010/2011 SE CHF 35'000 (10 al-
lievi alla SE a CHF 3'500)). Il Municipio ha gia vagliato pure possibili misure per contenere
finanziariamente I'impatto del costo della convenzione, quale ad esempio la rinuncia
all’insegnamento non obbligatorio di una docente speciale di musica (CHF 9'600 annui).

L’apertura di una sezione supplementare alla S| avrebbe un maggior esborso da parte del
Comune di Lumino di circa CHF 21'500 per il primo anno e rispetto alla sottoscrizione del-
la convenzione (costo convenzione anno scolastico 2010/2011 SI CHF 21'000 (6 allievi al-
la SI a CHF 3'500)). In tale contesto I'unica alternativa allaumento dei costi sarebbe quel-
la di escludere dalla Sl i bambini di 3 anni di eta. Opzione che il Municipio di Lumino ritie-
ne di scartare per i motivi gia evidenziati precedentemente.

Il Municipio ha inoltre preventivamente discusso della questione con la Commissione sco-
lastica, che si € dichiarata favorevole alla firma della convenzione con Arbedo-Castione.
La convenzione, che trovate in allegato, & gia stata anticipatamente sottoposta alla Sezio-
ne degli enti locali. Infine, teniamo a rilevare che la convenzione & appoggiata anche dai
preposti uffici cantonali.

Per le ragioni sopra esposte, il Municipio chiede al Consiglio comunale di:

1. approvare la convenzione con Arbedo-Castione concernente la frequenza
dell’lstituto scolastico comunale di Arbedo-Castione da parte degli allievi in eta di
scuola dell’infanzia e di scuola elementare a Lumino in via Carrale di Bergamo, Via
Quatorta, parte di Via Bellinzona, Via alla Torre, Via al Sasso, parte di Via Castione e
parte di Via Campagna, che e parte integrate del presente messaggio;

2. il conto preventivo 2010 dell’Amministrazione comunale & modificato nel seguen-
te modo: posizione contabile 200.319.00 costo di CHF 7'000, posizione contabile
210.319.00 costo di CHF 11'700.

Con ossequio.
Per il Municipio di Lumino:
Il Sindaco: Il Segretario:
Dr. Curzio De Gottardi Stefano Ghidossi
Allegata: convenzione
Risoluzione municipale licenziamento M.M.: no. 9221 del 10 maggio 2010.

Capo dicastero: on. Curzio De Gottardi.
Proposta Commissione Consiglio comunale: Gestione e Petizioni.
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Convenzione per la frequenza dell’Istituto scolastico comunale di
Arbedo-Castione da parte degli allievi in eta di scuola dell’infanzia e
di scuola elementare a Lumino in via Carrale di Bergamo, Via
Quatorta, parte di Via Bellinzona, Via alla Torre, Via al Sasso, parte di
Via Castione e parte di Via Campagna

tra le parti:

Comune di Arbedo-Castione
6517 Arbedo

e

Comune di Lumino
6533 Lumino



1 Premessa

Per gli abitanti di Lumino, residenti in Carrale di Bergamo e in Via Quatorta, strade che
si trovano sul confine tra i Comuni di Arbedo-Castione e Lumino, vi € un chiaro e
segnalato interesse pratico di vicinanza per far frequentare le strutture scolastiche
(scuola dell'infanzia e scuola elementare) di Arbedo-Castione ai rispettivi figli.

Nel recente passato gli allievi interessati, comunque contenuti numericamente, hanno
infatti con regolarita frequentato tali strutture, anche perché vi era posto nelle varie
classi/sezioni. L'attuale notevole sviluppo edilizio registrato in questa porzione di
territorio del Comune di Lumino, ha comportato perd un sensibile aumento dei casi,
creando dei problemi operativi pratici ai due Comuni anche in conseguenza alle
disposizioni legali vigenti in ambito scolastico.

Per trovare una soluzione confacente per tutti, con la consulenza delle autorita
scolastiche cantonali, si é deciso di formalizzare tramite convenzione, che tale territorio
di Lumino sia considerato a tutti gli effetti come facente parte del comprensorio
geografico dell'lstituto scolastico comunale di Arbedo-Castione.

7

Tale approccio é anche decisamente sostenuto dalle famiglie interessate. Le stesse
sono state informate da parte del loro Comune di domicilio in merito alla presente
convenzione ed in particolare che le sedi scolastiche presso il Comune di Arbedo-
Castione sono attualmente due, sia per la scuola dellinfanzia sia per la scuola
elementare. In base all'ordinamento scolastico che si definisce anno per anno questo
potra anche quindi comportare la frequentazione di una sede diversa dalle aspettative.



2 Impegni da parte di Arbedo-Castione

Nel periodo di validita della presente convenzione, il comprensorio territoriale dell'lstituto
scolastico comunale di Arbedo-Castione comprende anche il territorio edificabile, sito in
Carrale di Bergamo ed in Via Quatorta del Comune di Lumino unitamente a parte di Via
Bellinzona, Via alla Torre, Via al Sasso, parte di Via Castione e parte di Via Campagna e
meglio come al perimetro risultante sul seguente estratto di mappa:




Gli allievi in eta di scuola dell'infanzia e di scuola elementare residenti in tale zona
saranno quindi considerati come allievi dell'lstituto scolastico di Arbedo-Castione e
quindi parificati a tutti gli effetti con quelli residenti ad Arbedo-Castione, con tutte le
conseguenze economiche e organizzative che ne conseguono.

Unica eccezione a questo criterio sara il servizio alloglotti, ma solo nella misura in cui
fosse necessario un potenziamento di quanto gia previsto per i residenti ad Arbedo-
Castione.

3 Oneri da parte di Lumino

A compensazione dello sgravio dell'impegno pubblico, come al precedente capoverso, il
Comune di Lumino riconoscera al Comune di Arbedo-Castione I'importo di fr. 3'500.-
(tremilacinquecento) per allievo, senza distinzione tra scuola dell'infanzia e scuola
elementare, e per anno scolastico.

L'ammontare é interamente dovuto anche in caso di frequenza parziale dell'anno
scolastico.

L'informazione alle famiglie degli allievi interessati dalla presente convenzione rimane di
esclusiva competenza del Comune di Lumino, in collaborazione con la direzione
dell'lstituto scolastico di Arbedo-Castione.

4 Dettagli amministrativi

I Comune di Arbedo-Castione fatturera il contributo dovuto ad inizio di ogni anno
scolastico o della frequentazione del proprio Istituto scolastico.

Lumino saldera la fattura nei trenta giorni successivi alla ricezione.

5 Entrata in vigore - Durata

La presente convenzione, da approvare dai rispettivi organi legislativi comunali, entra in
vigore con l'inizio dell'anno scolastico 2010-11.

Essa annulla e sostituisce ogni qualsivoglia preesistente convenzione o accordo in
analoga materia.

La presente convenzione ha una durata di quattro anni, quindi fino alla fine dell'anno
scolastico 2014-15.

La stessa si rinnova tacitamente per ulteriori quatto anni, e cosi di seguito, salvo disdetta
da parte di uno dei contraenti, entro il 31 dicembre dell'ultimo anno di validita.



Comune di Arbedo-Castione
PER IL MUNICIPIO
Il sindaco il segretario

Luigi Decarli Elios Beltraminelli

Arbedo, il .............

Comune di Lumino
PER IL MUNICIPIO

Il sindaco il segretario
Curzio De Gottardi Stefano Ghidossi
Lumino, il .............



