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RISPOSTA DEL MUNICIPIO ALL’INTERPELLANZA “Separazione dei ruoli tra fun-
zione politica e funzione tecnico-operativa nell’ambito dei lavori pubblici” 

 

• Interpellanza “Separazione dei ruoli tra funzione politica e funzione tecnico-operativa 
nell’ambito dei lavori pubblici”, depositata in data 9 marzo 2026 dall’on. Della Bruna Da-
miano e cofirmatari, per il Gruppo il Centro e Giovani del Centro (all. A). 

 

• La risposta è stata redatta con risoluzione municipale nr. 33038 del 15 giugno 2026 ed 

estesa verbalmente durante la seduta di Consiglio comunale del 15 giugno 2026. 
 

• Il presente documento viene caricato sul sito www.lumino.ch a partire da martedì 16 giugno 
2026. 

 
Per semplicità di lettura, di seguito vengono riportate anche le domande dell’interpellanza e 
successivamente formulata la relativa risposta. 
 

Ruolo dei Municipali 

1. Il Municipio riconosce il principio secondo cui i Municipali non devono assumere un 
ruolo operativo nell’esecuzione di lavori pubblici, limitandosi alla funzione politica di 
indirizzo e vigilanza? 

 
Il Municipio riconosce il principio secondo cui ai Municipali compete una funzione politica di 
indirizzo, decisione, coordinamento e vigilanza, mentre l’esecuzione tecnica e operativa dei la-
vori pubblici spetta alla struttura amministrativa, al personale tecnico comunale e, se del caso, 
ai professionisti esterni incaricati. 
 
Va tuttavia precisato che, in un Comune delle dimensioni di Lumino, l’attività dei Municipali, e in 
particolare dei Capi dicastero, comporta inevitabilmente anche una presenza diretta sul territo-
rio, sopralluoghi, verifiche e contatti con cittadini, servizi comunali e ditte incaricate. Tale pre-
senza non deve però essere intesa quale assunzione della direzione tecnica del cantiere o so-
stituzione del personale qualificato, bensì quale esercizio della funzione di vigilanza politica e di 
accompagnamento istituzionale propri di un Comune-Paese. 
 
2. Il Municipio concorda sul fatto che la supervisione tecnica dei cantieri debba compe-

tere al personale tecnico comunale debitamente qualificato, il cui grado d’occupa-
zione è stato portato dal 50% all’80% proprio per rafforzare la capacità del Comune di 
seguire adeguatamente i lavori pubblici? 

 
Il Municipio concorda sul principio secondo cui la supervisione tecnica dei cantieri deve compe-
tere al personale tecnico comunale debitamente qualificato o, per opere di maggiore comples-
sità, a progettisti, direttori lavori o specialisti esterni incaricati. 
 
L’aumento del grado d’occupazione della tecnica comunale dal 50% all’80% risponde anche 
all’esigenza di rafforzare il presidio tecnico-amministrativo del Comune. Ciò non esclude tuttavia 
che il Capo dicastero competente possa effettuare sopralluoghi o verifiche di carattere istituzio-
nale, mantenendo il necessario collegamento tra indirizzo politico, Amministrazione e servizi 
tecnici. 
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Gestione tecnica dei cantieri 

3. Prima dell’avvio di un cantiere è previsto un briefing tecnico formale con gli artigiani, 
coordinato dalla responsabile tecnica comunale, per definire modalità operative, re-
sponsabilità e flussi informativi? Se no, per quali motivi? 

 
La modalità di avvio dei lavori dipende dalla natura e dall’importanza del cantiere. Per opere di 
una certa entità, oppure per interventi che richiedono competenze specialistiche, il Comune si 
avvale di professionisti esterni, progettisti o direzioni lavori, ai quali compete il coordinamento 
tecnico dell’esecuzione, inclusi i necessari incontri preliminari con le ditte incaricate. 

Per interventi di minore portata o di manutenzione ordinaria, il coordinamento avviene invece in 
modo più snello, tramite l’Ufficio tecnico comunale, la squadra esterna e le ditte interessate, 
secondo le esigenze concrete del caso. 
 
4. Il Municipio dispone di procedure o prassi interne che regolano la presenza dei mem-

bri del Municipio sui cantieri o durante l’esecuzione di lavori pubblici? 
 
Non esiste attualmente una procedura formale specifica che disciplini in modo dettagliato la 
presenza dei Municipali sui cantieri. 

Di principio, ai Capi dicastero è riconosciuto un margine di autonomia nell’organizzazione e nel 
seguito dei rispettivi ambiti di competenza. Tale autonomia deve tuttavia essere esercitata nel 
rispetto della distinzione tra ruolo politico-istituzionale e ruolo tecnico-operativo. 

Il Municipio non vede particolari problemi nel ribadire quindi che eventuali sopralluoghi dei Mu-
nicipali devono avere carattere di verifica, informazione e vigilanza, mentre le istruzioni opera-
tive alle ditte e le valutazioni tecniche devono passare dai competenti referenti tecnici comunali 
o dai professionisti incaricati. 
 

Presenza sui cantieri e indennità 

5. Nel caso in cui i membri del Municipio presenzino a sopralluoghi o momenti di verifica 
relativi a lavori pubblici, tali attività rientrano nelle normali funzioni istituzionali op-
pure danno luogo a indennità specifiche? 

6. Quali criteri vengono applicati per l’eventuale corresponsione di indennità legate a 
tali attività? 

 
La presenza dei Municipali a sopralluoghi, incontri o momenti di verifica può rientrare nelle nor-
mali funzioni istituzionali connesse al rispettivo dicastero. Tali attività ordinarie, in quanto parte 
integrante del ruolo politico-istituzionale del Municipale, non danno di principio luogo a un’in-
dennità specifica. 

Per quanto concerne eventuali indennità, il Municipio ha adottato una direttiva interna concer-
nente l’ammontare delle indennità per missioni e funzioni straordinarie dei Municipali e le mo-
dalità di applicazione. La direttiva, adottata con risoluzione municipale n. 31014 del 5 agosto 
2024, prevede un’indennità di missione e funzione straordinaria di CHF 30.- all’ora, fino a un 
massimo giornaliero di CHF 120.-, unicamente nei casi ammessi. 

Sono escluse dal diritto all’indennità di missione e funzione straordinaria: 
• sedute di Municipio; 
• sedute di Commissioni municipali di cui il Municipale fa parte; 
• sedute di Consiglio comunale; 
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• sedute di Commissioni del Consiglio comunale; 
• riunioni di Commissioni di altri Enti o Consorzi di cui il Municipale fa parte in rappresentanza 

del Municipio; 
• preparazione di materiale richiesto nell’ambito della funzione di Municipale; 
• normali attività istituzionali connesse al dicastero, laddove non assumano carattere straor-

dinario. 
 
Sono invece considerate ai fini dell’eventuale indennità di missione e funzione straordinaria: 
• presenza ai seggi elettorali; 
• presenza in Cancelleria su richiesta puntuale di uno dei suoi dipendenti; 
• incontri e riunioni in relazione a temi d’attualità del Municipio o richiesti dall’interesse pub-

blico; 
• missioni fuori Comune, fermo restando il rimborso delle spese effettivamente sostenute e 

giustificate; 
• pranzi di lavoro, limitatamente al rimborso delle spese effettive e giustificate, senza esclu-

sione dell’eventuale indennità se ne ricorrono i presupposti. 
 
Il diritto all’indennità non è quindi automatico e non deriva dalla semplice presenza su un can-
tiere, ma dipende dalla natura dell’impegno, dal suo carattere straordinario e dalla successiva 
ratifica trimestrale da parte del Municipio sulla base della lista presentata dal singolo Municipale. 
 
7. A quanto ammontano complessivamente, negli ultimi anni, le indennità riconosciute 

ai membri del Municipio per attività legate a sopralluoghi o verifiche nell’ambito di 
lavori pubblici? 

 
La ricostruzione puntuale degli importi riconducibili esclusivamente a sopralluoghi o verifiche 
nell’ambito di lavori pubblici è stata dedotta dalle tabelle presentate dai singoli Municipali negli 
ultimi 5 anni. 

Ai fini della quantificazione sono state considerate le voci riconducibili a sopralluoghi, collaudi e 

verifiche su opere, stabili e infrastrutture pubbliche comunali, nonché le riunioni e gli incontri 

operativi direttamente legati a opere pubbliche comunali (premunizione contro i pericoli naturali, 

acquedotto e pozzo, canalizzazioni, viabilità). Sono per contro escluse le attività riferite all’edili-

zia privata, alle opere federali o cantonali seguite in veste istituzionale (ad esempio USTRA) e 

le normali attività istituzionali. Il dettaglio delle voci considerate è riportato nella documentazione 

di lavoro agli atti. 

 

Anno Importo riconosciuto per sopralluo-
ghi o verifiche lavori pubblici 

Osservazioni 

2022 CHF 437.50 Di cui CHF 180.– per sopralluoghi in senso stretto. 

2023 CHF 390.– Di cui CHF 30.– per sopralluoghi in senso stretto. 

2024 CHF 960.– Di cui CHF 555.– per sopralluoghi e collaudi. 

2025 CHF 1’260.– Di cui CHF 555.– per sopralluoghi e collaudi. 

2026 — Anno in corso; ratifiche trimestrali non ancora ef-
fettuate. 
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Chiarezza dei ruoli e prospettive 

8. Il Municipio ritiene opportuno definire o ribadire formalmente linee guida interne che 
garantiscano una chiara separazione dei ruoli ed evitino sovrapposizioni future? 

 
Il Municipio ritiene che il principio di separazione tra funzione politica e funzione tecnico-opera-
tiva sia già insito nell’organizzazione comunale e nelle rispettive competenze. 
 
Ciò premesso, l’Esecutivo può ribadire internamente alcuni principi pratici, in particolare: 
• il Municipale e il Capo dicastero esercitano funzioni di indirizzo, vigilanza e raccordo istitu-

zionale; 
• la direzione tecnica e operativa dei cantieri compete all’Ufficio tecnico comunale, alla squa-

dra esterna o ai professionisti incaricati; 
• eventuali istruzioni operative alle ditte devono passare dai referenti tecnici competenti; 
• i sopralluoghi dei Municipali devono avere carattere di verifica, informazione e controllo isti-

tuzionale, senza sostituirsi alla direzione tecnica. 
 
Non si individuano particolari problemi all’integrazione di quanto qui indicato nella succitata di-
rettiva interna che regola l’agire dei singoli Municipali ai sensi del riconoscimento delle indennità. 
 
9. Quali misure concrete intende adottare il Municipio per assicurare che il principio di 

separazione tra indirizzo politico e gestione tecnica sia pienamente rispettato anche 
in futuro? 

 
Come sopra indicato, il Municipio procederà ad aggiornare la relativa direttiva interna con le 
considerazioni qui espresse. 
 
Il Municipio intende continuare a operare nel rispetto delle competenze istituzionali e ammini-
strative, valorizzando il ruolo dell’Ufficio tecnico comunale e dei professionisti incaricati nella 
gestione tecnica dei lavori pubblici. 
 
Alla luce di quanto sopra, il Municipio ritiene che la presenza dei Municipali sul territorio e, se 
del caso, sui cantieri comunali, non sia di per sé problematica, purché avvenga nel rispetto della 
distinzione tra vigilanza politica e gestione tecnica. In una realtà comunale come Lumino, tale 
presenza può anzi costituire un elemento utile di prossimità e conoscenza diretta del territorio. 
 
Va inoltre rilevato che il Comune può beneficiare, in forme diverse e complementari, delle espe-
rienze professionali, delle competenze e delle conoscenze dei singoli Municipali. Tale apporto 
rappresenta un valore aggiunto sia all’interno dell’Amministrazione comunale, nel confronto e 
nell’indirizzo politico, sia verso l’esterno, nei rapporti con cittadini, enti, servizi e professionisti 
incaricati. 
 
Resta fermo che tale contributo deve sempre collocarsi entro i limiti del ruolo politico-istituzio-
nale del Municipale, senza sostituirsi alle competenze tecniche, amministrative e operative at-
tribuite ai servizi comunali, alla squadra esterna o ai professionisti incaricati. 
 
Cogliamo l’occasione per porgere i nostri migliori saluti. 
 
 

IL MUNICIPIO 
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Allegato A: Interpellanza “Separazione dei ruoli tra funzione politica e funzione tecnico-operativa 
nell’ambito dei lavori pubblici” 
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