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RISPOSTA DEL MUNICIPIO ALL’INTERPELLANZA “Piano delle opere e finanziario + 
Zona di pianificazione: richiesta di un processo partecipativo” 

 
• Interpellanza “Piano delle opere e finanziario + Zona di pianificazione: richiesta di un 

processo partecipativo” depositata dal Gruppo PLR Lumino in data 8 giugno 2026 (all. A). 

• La risposta è stata redatta con risoluzione municipale nr. 33042 del 15 giugno 2026 ed 
estesa verbalmente durante la seduta di Consiglio comunale del 15 giugno 2026. 

• Il presente documento viene caricato sul sito www.lumino.ch a partire dal 16 giugno 2026. 

 
Per semplicità di lettura, di seguito vengono riportate le domande dell’interpellanza con la 
relativa risposta. 
 
Il Municipio rileva come il tema della condivisione e dell’informazione sia già stato affrontato 
negli ultimi anni attraverso numerosi momenti di coinvolgimento sia del Consiglio comunale sia 
della popolazione. 

A titolo d’esempio si ricordano il processo partecipativo e gli incontri pubblici organizzati a 
seguito dell’evento alluvionale del 7 agosto 2021 nell’ambito della progettazione delle opere di 
premunizione contro i pericoli naturali, processo poi proseguito con continuità attraverso il 
coinvolgimento dei proprietari direttamente interessati e delle Commissioni della Gestione e 
dell’Edilizia. Si rammentano inoltre la presentazione alle medesime del Masterplan del traffico 
elaborato dallo studio Brugnoli e Gottardi, nonché la prassi introdotta dal Municipio a partire dal 
2021 di promuovere incontri preliminari con la Commissione della Gestione nell’ambito 
dell’elaborazione dei preventivi comunali, proprio allo scopo di condividere orientamenti, 
raccogliere osservazioni e favorire un confronto anticipato sui principali temi finanziari. 

Il Municipio osserva inoltre che diversi temi richiamati nell’interpellanza sono già stati oggetto di 
informazione, presentazione e discussione all’interno delle Commissioni citate, nelle quali 
siedono o hanno seduto anche alcuni dei firmatari. 

Alla luce di quanto precede, il Municipio ritiene che la condivisione delle informazioni e degli 
indirizzi strategici rappresenti una pratica consolidata dell’azione amministrativa comunale. La 
questione posta dagli interpellanti non sembra pertanto riguardare l’esistenza di momenti di 
confronto, quanto piuttosto una diversa valutazione circa la loro portata o la loro frequenza.  

Il Municipio rimane naturalmente disponibile a valutare ulteriori occasioni di approfondimento e 
dialogo, laddove queste possano apportare un effettivo valore aggiunto ai processi decisionali 
e nel rispetto delle competenze attribuite ai diversi organi comunali. 
 
Piano finanziario e delle opere 

1. Il Municipio ritiene il piano finanziario e delle opere 2024-2028 ancora attuale? 
Il Municipio ritiene che il piano finanziario e il piano delle opere 2024-2028 non rispecchino più 
integralmente la situazione attuale del Comune. Dalla loro elaborazione sono infatti intervenuti 
diversi elementi che hanno modificato in modo significativo il quadro di riferimento. Alcune opere 
previste hanno subito posticipazioni dovute a necessità procedurali, amministrative o tecniche; 
tra queste si possono citare, a titolo di esempio, il progetto del nuovo pozzo di captazione e altri 
investimenti di rilevante entità. 

Parallelamente, sono intervenuti fattori esterni che incidono sulle prospettive finanziarie 
comunali. In particolare, l’accettazione da parte del popolo ticinese delle iniziative concernenti il 
finanziamento dei premi di cassa malati comporterà nuovi oneri a carico dei Comuni. A ciò si 
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aggiunge l’evoluzione delle entrate fiscali. Questi fattori, considerati singolarmente e ancor più 
nel loro insieme, generano elementi di forte incertezza e delineano una tendenza meno 
favorevole rispetto alle ipotesi considerate al momento dell’allestimento del piano finanziario. 
 
2. Essendo lo strumento fondamentale non ritiene necessaria un’attualizzazione più 
frequente (annuale, in occasione della presentazione dei preventivi, per esempio)? 
Il Municipio ritiene opportuno procedere a una revisione periodica degli strumenti di 
pianificazione finanziaria e degli investimenti, affinché possano continuare a rappresentare in 
modo attendibile la realtà comunale e le prospettive future. 

Come espresso durante la seduta della Commissione della Gestione del 26 maggio 2026 e 
ribadito nel preavviso del 2 giugno 2026 sul contenuto della mozione “Per la creazione di un 
piano strategico delle opere comunali a medio-lungo termine” (art. 67 cpv. 2 lett. b LOC), 
inoltrata dall’on. Petraglio a nome della Sezione Liberale Radicale di Lumino, il Municipio ha già 
avviato il processo di aggiornamento del piano finanziario. Con risoluzione municipale n. 32842 
del 4 maggio 2026 sono state avviate le riflessioni per procedere al conferimento di un mandato 
specialistico per l’elaborazione di un nuovo piano finanziario che tenga conto dei cambiamenti 
intervenuti negli ultimi anni, delle nuove prospettive finanziarie e delle maggiori incidenze sui 
conti comunali. 

La decisione di procedere ora a un aggiornamento completo è maturata in presenza di una serie 
di fattori determinanti, tra i quali, in particolare, l’incertezza a medio termine legata agli esiti delle 
recenti votazioni del popolo ticinese e alle loro ricadute sui conti comunali. Occorre tuttavia 
ricordare che l’aggiornamento di un piano finanziario non è un esercizio che possa essere svolto 
alla leggera: esso comporta un impegno rilevante sul piano finanziario e, soprattutto, in termini 
di impiego delle risorse amministrative. L’iter di elaborazione di un piano finanziario, unitamente 
al piano delle opere, si sviluppa infatti su un arco temporale variabile dai due ai tre mesi e 
richiede un’importante attività di analisi, verifica e coordinamento. Un’attualizzazione 
sistematica a cadenza annuale andrà pertanto ponderata con attenzione, in funzione delle 
risorse disponibili e dell’effettivo valore aggiunto per il processo decisionale.  
 
3. Ritiene di condividere gli indirizzi strategici di questi due strumenti con almeno le 
Commissioni della Gestione e dell’Edilizia, prima di procedere alla loro necessaria 
attualizzazione? 
Come già comunicato alla Commissione della Gestione, il Municipio intende condividere gli 
indirizzi strategici che emergeranno dall’aggiornamento del piano finanziario e del piano delle 
opere. A tale scopo, dopo la seduta straordinaria extra muros che il Municipio terrà nel corso 
dell’estate per approfondire questi temi, verrà organizzato un incontro con la Commissione della 
Gestione volto a presentare le valutazioni effettuate, condividere le priorità individuate e 
raccogliere eventuali osservazioni. 

Il Municipio rileva peraltro che tale modalità di lavoro non rappresenta una novità, bensì si 
inserisce nel solco delle pratiche di confronto e condivisione già adottate a partire dal 2021 in 
sede di preventivo. 
 
4. Il Municipio ritiene valida la proposta di organizzare, in vista dell’allestimento del 
prossimo preventivo 2027, un incontro con le Commissioni della Gestione e dell’Edilizia 
per condividere e definire insieme le linee guida di questi due strumenti? 
Il Municipio ritiene utile e opportuno mantenere un dialogo costante con la Commissione della 
Gestione sui temi finanziari e sugli indirizzi strategici del Comune. A tal proposito rileva come 
momenti di confronto preventivo siano organizzati regolarmente già da diversi anni nell’ambito 
dell’allestimento dei preventivi comunali e continueranno ad essere promossi anche in futuro. 
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Per quanto concerne la Commissione dell’Edilizia, il suo coinvolgimento sarà valutato in 
funzione dei singoli oggetti e delle competenze attribuitele dal Regolamento comunale, che le 
conferisce il compito di preavvisare costruzioni e infrastrutture pubbliche. Non appare pertanto 
necessario un coinvolgimento sistematico della Commissione dell’Edilizia nell’elaborazione 
degli strumenti di pianificazione finanziaria del Comune. 

Zona di pianificazione 

5. Il tema della pianificazione è, in questo periodo, molto sensibile. Il Municipio ha 
commissionato studi e approfondimenti in tal senso, come richiesto dal Cantone, che 
hanno un forte impatto sulla collettività. Ritiene il Municipio di condividere questi 
documenti con il Consiglio Comunale o almeno con la commissione edilizia? 

La condivisione strutturata è già stata avviata: la Commissione Masterplan ha ricevuto un 
dossier informativo completo (cronistoria, quadro giuridico, dati sul dimensionamento, 
impostazione tecnica), si è già riunita una prima volta e formulerà a breve le proprie 
osservazioni. Gli elementi essenziali — inclusi i dati sul dimensionamento (182% secondo il 
calcolo comunale, 359% secondo l'esame di plausibilità cantonale) — sono stati resi pubblici 
con le risposte agli atti parlamentari evasi in questa stessa seduta. 

Divulgare materiale provvisorio e non sufficientemente completo genererebbe soltanto 

confusione su una tematica tutt'altro che semplice, anche per gli addetti ai lavori. La definizione 

di misure di salvaguardia, segnatamente di una zona di pianificazione così come suggerito dalla 

SST, approvata dal Municipio e condivisa con la Commissione Masterplan, sarà invece 

accompagnata da una documentazione coerente e idonea allo scopo che si prefigge, a garanzia 

di una comunicazione puntuale e calibrata. La Commissione dell'Edilizia sarà informata 

puntualmente. 

6. L’istituzione di una Zona di Pianificazione, che potrebbe essere il prossimo passo 
formale, comporta dei vincoli importanti per la collettività. È una decisione forte che 
necessita della condivisione politica. Il Municipio condivide che questo indirizzo 
dev’essere condiviso prima della sua formalizzazione? 

Il Municipio condivide il principio, con una precisazione: la zona di pianificazione è una misura 
di salvaguardia della pianificazione, adottata dal Municipio sentito il Dipartimento, 
conformemente agli artt. 56 segg. LST e, in particolare, all’art. 59 cpv. 1 LST, non oggetto di 
decisione del Consiglio comunale, e la sua efficacia presuppone tempi rapidi e riservatezza sui 
contenuti puntuali (cfr. domanda 5). Ciò premesso, la misura non giungerà inattesa: la 
Commissione Masterplan è stata coinvolta prima della pubblicazione, gli indirizzi e i dati 
essenziali sono stati resi pubblici con gli atti legislativi, le Commissioni saranno informate prima 
della pubblicazione e seguirà la presentazione alla popolazione. La condivisione politica piena 
si eserciterà nelle fasi di competenza del Legislativo: il Programma d’azione comunale (PAC) e 
il successivo adattamento del Piano regolatore, sottoposto al Consiglio comunale con 
messaggio municipale. 

7. La Commissione Masterplan, commissione municipale, ha un ruolo consultivo per il 
Municipio, ma non ha un ruolo politico. Per l’istituzione di una Zona di Pianificazione 
devono essere definiti gli indirizzi pianificatori che si intendono perseguire durante la 
validità della zona di pianificazione, che porta poi all’azione concreta della modifica del 
Piano Regolatore. Quando e in che forma intende condividere questi indirizzi il Municipio 
con la commissione edilizia? 
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Confermiamo la distinzione: la Commissione Masterplan ha ruolo consultivo a supporto 
dell'Esecutivo e non si sostituisce agli organi del Consiglio comunale. La sequenza prevede: 
osservazioni della Commissione Masterplan, finalizzazione dell'incarto e trasmissione al 
Cantone per preavviso, presentazione alla popolazione, pubblicazione della misura; i tempi di 
dettaglio dipenderanno anche dai riscontri cantonali.  
Prima della pubblicazione il Municipio valuterà le modalità più idonee per informare la 

popolazione sugli indirizzi, sul perimetro e sui criteri di valutazione delle domande di costruzione 

nel periodo di salvaguardia; la Commissione dell’Edilizia ritroverà poi il proprio ruolo formale di 

preavviso in occasione dell'adattamento del Piano regolatore. 

 
 
Cogliamo l’occasione per porgere i nostri migliori saluti. 
 
 
 

IL MUNICIPIO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Allegato A: Interpellanza “Piano delle opere e finanziario + Zona di pianificazione: richiesta di 
un processo partecipativo” 
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